Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Кромского района Орловской области 

 «Красниковское сельское поселение» 

за 2024 год.

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кромского района Орловской области  «Красниковское сельское поселение»  за 2024 год подготовлено  на основании Плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) на 2025 год, Соглашения о передаче полномочий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом  от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Основным методом проведения внешней проверки годового отчета является:

· Сравнительный анализ показателей годовой отчетности с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчетных и иных документах муниципального образования.

· Анализ соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании и нормативным правовым актам Российской Федерации.
       Целями внешней проверки годового отчета являются:

· Определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета.
· Оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений). 
· Оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год.
· Определение соответствия отчета об исполнении бюджета поселения и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства.
· Оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.
Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении.
Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 11.1 Инструкции № 191н, что позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.
Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н, Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 N 82н, кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов), утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.06.2023 N 80н , Порядка применения кодов классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 N 209н. 
Объекты внешней проверки:

       -  администрация Красниковского сельского поселения Кромского района Орловской области;

Исследуемый период: 2024 год.

Общие положения

В соответствии с Планом работы Контрольно- счетной палаты Кромского района Орловской области на 2025 год, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Красниковского сельского поселения Кромского района Орловской области за 2024год.  

Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. 

Для проведения внешней проверки представлен проект Решения Красниковского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета Красниковского сельского поселения за 2024год», с приложением бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2025года.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2024 год, источники финансирования дефицита местного бюджета.

1. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения за 2024 год.

       В ходе исполнения бюджета в течение 2024 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже Таблицы 1:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	  Основные характеристики местного бюджета


	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 2024 год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2024г
	х
	х
	х
	х
	5,584
	х
	х

	Доходы, всего
	2212,200
	4975,823
	2763,623
	124,9
	4733,581
	214,0
	95,1

	Расходы, всего
	2212,200
	4975,823
	2763,623
	124,9
	4738,099
	214,2
	95,2

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	Х
	-4,517
	Х
	Х

	Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2025г
	х
	х
	х
	х
	1,066
	х
	х


2.Анализ доходной части бюджета сельского поселения за 2024 год
Исполнение бюджета поселения по доходам за 2024 год характеризуется следующими показателями, отраженными в Таблице 2.

                                                                                                  Таблица 2 (тыс. рублей)

	Основные характеристики бюджета
	Уточненные бюджетные назначения на

 2024 год
	Исполнение в 2024 году

	
	
	Сумма, 

в тыс. руб.
	отклонения от

утвержденного бюджета (гр.3-гр.2), в тыс. руб.
	исполнения

(гр.3/гр.2), в %



	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем доходов
	4975,823
	4733,581
	-242,242
	95,13


Общие доходы бюджета составили 4733,581 тыс. рублей и исполнены на 95,1% к уточненным плановым показателям. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года доходы бюджета увеличились на 2425,744 тыс. рублей или на 105,1%.

Собственные доходы бюджета сельского поселения, которые являются средствами муниципальных образований для решения вопросов местного значения составили 658,705 тыс. рублей и исполнены на 96,6 % к плановым значениям.

Основным бюджетообразующим налогом для бюджета поселения является земельный налог, поступивший в бюджет в объеме 459,225 тыс. рублей, с ростом к 2023 году на 145,996 тыс. рублей или на 31,8%. При этом доля указанного налога в налоговых доходах бюджета в 2024 году составила 92,9%. (в 2023г. – 19,9%). 

В общих доходах бюджета исполненные налоговые и неналоговые доходы составили 13,9%, безвозмездные поступления 86,1 %.  

Безвозмездные поступления составили 4074,876 тыс. рублей или 94,9% к утвержденным годовым назначениям, по сравнению с аналогичным периодом 2023 года объем увеличился на 2237,628 тыс. рублей или на 121,8%.     
         Данный факт, как и в предшествующие годы свидетельствует о том, что поселение недостаточно располагает реальными возможностями за счет собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме.                                                       

Кассовое обслуживание исполнения бюджета Красниковского сельского поселения Кромского района Орловской области осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области.  Справки формы 0531857,0531858 по состоянию на 01.01.2025 года подтверждает кассовое исполнение бюджета сельского поселения по доходам.
3.Анализ расходной части бюджета

Исполнение бюджета поселения по расходам за 2024 год отражены в Таблице 3.

                                                                                                  Таблица 3 (тыс. рублей)

	Основные характеристики бюджета 
	Уточненные бюджетные назначения на

 2024 год
	Исполнение в 2024 году

	
	
	Сумма, 

в тыс. руб.
	отклонения от

утвержденного бюджета (гр.3-гр.2), в тыс. руб.
	исполнения

(гр.3/гр.2), в %



	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов
	4975,823
	4738,099
	237,724
	95,2


Общие расходы бюджета поселения составили 4738,099 тыс. рублей и исполнены на 95,2% к уточненным плановым показателям. По сравнению с аналогичным периодом пошлого года наблюдается рост расходов на 2430,214 тыс. рублей или на 105,3 %.

Ведомственной структурой расходов предусмотрено распределение бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств - Администрации Красниковского сельского поселения.

Исполнение расходной части бюджета поселения за 2024 год по разделам характеризуется следующими показателями:
Таблица 4 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	
	Фактическое исполнение 2023год


	Утверждено Решением о бюджете

на 2024 год


	Фактическое исполнение 2023год


	%
	Уд. вес в общем объеме доходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЕГО РАСХОДОВ, в т.ч.
	х
	2307,885
	4975,823
	4738,099
	95,2
	100,0

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ


	  0100
	1592,153
	1594,958
	1588,620
	99,6
	33,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА


	  0200
	32,5
	38,4
	38,4
	100,0
	0,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	261,581
	2880,003
	2708,621
	94,05
	57,2

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	  0500
	137,387
	54,5
	12,763
	23,42
	0,3

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ


	  0800 
	248,264
	368,962
	350,695
	95,05
	7,4

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	36,0
	39,0
	39,0
	100,0
	0,8


Расходы бюджета сельского поселения в 2024 году состоят из непрограммных расходов.

Основную долю расходов бюджета поселения в 2024 году составили расходы на национальную экономику-57,2 %, расходы на содержание органов местного самоуправления и другие общегосударственные вопросы составили в 1588,620 тыс. рублей или 33,5% от расходной части бюджета сельского поселения.       

4. Дорожный фонд сельского поселения.

В 2024 году объем расходов дорожного фонда сельского поселения составил 2682,481 тыс. рублей при запланированных расходах 2853,323 тыс. рублей или 94,01%.
5.Обязательства бюджета.
Существенным показателем исполнения местного бюджета является объем обязательств бюджета, к которым относится кредиторская задолженность учреждений и долговые обязательства муниципального образования.

По состоянию на 01 января 2025 года муниципальный долг в сельском поселении отсутствует.

6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Решением Красниковского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Красниковского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями), бюджет принят сбалансированным.

В 2024 году бюджет исполнен с дефицитом. Объем поступивших доходов ниже объема расходов на 4,517 тыс. рублей.
7. Внешняя проверка бюджетной отчетности.

Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.
    
 Состав бюджетной отчетности и перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности, в основном соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиям Инструкции № 191н.

В ходе проверки были проанализированы следующие объекты бюджетного учета исполнения бюджета: доходы и расходы, средства на счетах бюджета, источники финансирования дефицита бюджета.
При проверке годовой отчетности установлены отдельные нарушения и недостатки общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта:

Годовая бюджетная отчетность за 2024 год представлена своевременно.

Бюджетная отчетность представлена в соответствии с п.4 Инструкции № 191н на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

В связи с формированием и представлением отчетности на бумажном носителе в соответствии с п. 4 Инструкции 191н в сопроводительном письме и левом верхнем углу титульного листа баланса ответственный исполнитель пользователя бюджетной отчетности проставляет отметку о поступлении отчетности, содержащую дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя, принявшего отчетность. Данная отметка отсутствует на сопроводительном письме к бюджетной отчетности, что является нарушением данного пункта.

В нарушении пункта 7 Инструкции 191н бюджетная отчетность составлена не на основе данных Главной книги. Главная книга к проверке не представлена. 
Пояснительная записка недостаточно информативна, текстовая часть пояснительной записки содержит недостаточно полную информацию разделов, предусмотренных п. 152 Инструкции № 191н. (не содержится информация о техническом состоянии имущества, эффективности его использования, обеспеченности учреждений имуществом, мероприятиях по улучшению состояния и сохранности имущества, о характеристике комплектности). КСП отмечает, что в текстовой части Пояснительной записки не отражены пояснения, причины и дата образования кредиторской задолженности.

Для оценки изменений активов и обязательств поселения в 2024 году составлен агрегированный баланс формы 0503120.                                                                                                                                  
 Таблица 5 (тыс.руб.)

	А К Т И В
	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение

	Основные средства (балансовая стоимость), всего
	266,6
	266,6
	0,0

	Амортизация основных средств
	266,6
	266,6
	0,0

	Основные средства (остаточная стоимость)
	0,0
	0,0
	0,0

	Непроизведенные активы (балансовая стоимость)
	0,0
	0,0
	0,0

	Материальные запасы
	0,0
	0,0
	0,0

	Вложения в нефинансовые активы
	0,0
	0,0
	0,0

	Нефинансовые
активы (остаточная стоимость) имущества казны
	2457,6
	2457,6
	0,0

	Итого по разделу I Нефинансовые активы
	2457,6
	2457,6
	0,0

	Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства
	9,1
	1,1
	-8,0

	Дебиторская задолженность по доходам
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого по разделу II Финансовые активы
	9,1
	1,1
	-8,0

	БАЛАНС
	2466,7
	2458,7
	-8,0

	П А С С И В
	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение

	Кредиторская задолженность по выплатам
	25,9
	23,4
	-2,5

	Расчеты по платежам в бюджеты
	28,0
	21,7
	-6,3

	Иные расчеты
	3,5
	0,0
	-3,5

	Резервы предстоящих расходов
	160,2
	186,2
	26,0

	Итого по разделу III Обязательства
	217,6
	231,3
	13,7

	IV. Финансовый результат
Финансовый результат (040000000)
	2249,1
	2227,5
	-21,6

	Финансовый результат экономического субъекта  
	2243,5
	2226,4
	-17,1


	Результаты по кассовым операциям бюджета
	5,6
	1,1
	-4,5

	БАЛАНС
	2466,7
	2458,7
	-8,0


Анализ баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01.01.2025г. показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода и не содержит отклонений. 

Валюта баланса исполнения   бюджета поселения (форма 0503120) на конец 2024 года уменьшилась по сравнению с состоянием на начало года на 8,0 тыс. рублей и составила 2458,7 тыс. рублей.

Балансовая стоимость нефинансовых активов к концу отчетного осталась неизменной. Непроизведенные активы (земельные участки учреждений) в балансе не отражены.
В соответствии со ст. 215 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью.

Согласно ч. 5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В ходе внешней проверки установлено, что синхронизация показателей бюджетного (бухгалтерского) учета с данными муниципального реестра в целях составления годовой отчетности за 2024 год не обеспечена.

КСП обращает внимание на вступление в силу 17 февраля 2024 года нового порядка, утвержденного Приказом Минфина России от 10.10.2023года № 163н "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». В нарушении Приказа № 163н на момент проверки не актуализирован установленный порядок ведения реестра муниципального имущества и не установлены правила присвоения реестровых номеров, не определен порядок выдачи выписки из реестра муниципального имущества.

В ходе внешней проверки осуществлена проверка контрольных соотношений между данными Баланса (ф. 0503120) и данными Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).  
В ходе анализа дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) установлено следующее.

Дебиторская задолженность на 01.01.2025г. не значится.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2025г. составила 45,0 тыс. рублей, по сравнению с периодом прошлого года снизилась на 8,9 тыс.руб. Просроченной кредиторской задолженности нет.
Указанные параметры дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют параметрам представленного Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120).
Выводы и предложения:
1.В результате внешней проверки установлено, что проект решения Красниковского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета Красниковского сельского поселения   за 2024 год» и перечень приложений к нему соответствует требованиям ст.264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации. Общие объемы доходов, расходов, дефицита бюджета, указанные в текстовой части проекта Решения, сопоставимы с данными отчета об исполнении бюджета за 2024 год (ф.0503117).

Предлагаемые проектом Решения к утверждению показатели исполнения бюджета поселения за 2024 год соответствуют показателям бюджетной отчетности; по составу представленных к утверждению форм не противоречат положениям бюджетного законодательства РФ и Положению о бюджетном процессе.


2.При рассмотрении Красниковским сельским Советом народных депутатов отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2024 год учесть настоящее заключение.

3.КСП обращает внимание на необходимость актуализации порядка ведения реестра муниципального имущества бюджета поселения, в соответствии с приказом Минфина России № 163н. 

Разработать и утвердить правила присвоения реестровых номеров, порядок выдачи выписок из реестра муниципального имущества. Провести сверку данных Реестра муниципального имущества бюджета поселения с бюджетным учетом. 

Председатель Контрольно-счетной

                                                               палаты Кромского района  

                                                                                                      Булгакова С.С.   

                                                                                                (Подготовлено для размещения на сайте)                                                             
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